PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SEC;AO JUDICIARIA DO RIO DE JANEIRO

PARECER SIGA N° JFRJ-PAR-2024/01706

Referéncia: Solicitacdo Eletronica de Contratacdo N° JFRJ-SEC-2024/00023, 22/02/24 -
JFRJ.
Assunto: Licitacdo

Sra. Diretora da Secretaria Geral,

Trata-se de procedimento licitatério, com fulcro nas Leis n° 14.133/2021, n°
12.846/2013 e na Lei Complementar n°® 123/2006, alterada pela Lei Complementar n® 147
/2014, na modalidade Pregéo Eletrdnico, para contratacdo de empresa seguradora para
efetuar seguro para os imoveis utilizados pela Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro na Av.
Almirante Barroso, Av. Rio Branco (Anexos | e IlI) e Av. Venezuela (Blocos A e B), em
consonancia com as justificativas, formulario de ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
- SJRJ N° JFRJ-ETP-2024/00026 e TERMO DE REFERENCIA N° JFRJ-TER-2024
/00205 (29/05/2024), que substituiu 0 TERMO DE REFERENCIA N° JFRJ-TER-2024
/00054, elaborados pelo Subsecretaria de Gestéo de Servicos.

Frise-se que a pertinéncia do objeto em epigrafe ja foi avaliada pela
Administracdo, tendo sido aprovada sua continuidade e registrado o cédigo identificador
ID MEDIAWIKI: 69, conforme informado na Gltima versdo de TERMO DE REFERENCIA
N° JFRJ-TER-2024/00205 (29/05/2024).

Do formulario ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - SJRJ N° JFRJ-ETP-
2024/00026, extraimos:

Objeto: Contratacdo de seguro dos seguintes iméveis de propriedade da Unido e
utilizados pela SJRJ, Sede Administrativa, Férum da Rio Branco e Férum Marilena
Franco.

02. Descricao da Necessidade da Contratacao

1. Manter os imdveis citados devidamente segurados e desta forma preservar o
patriménio da Uniéo.
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1. Proteger, através da cobertura por Responsabilidade Civil, os interesses da Unido
diante da possibilidade de eventuais danos a terceiros, dentro de suas
dependéncias.

03. Requisitos da Contratacéo
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Tabela 3.1 - Definicdo dos Requisitos Técnicos e Justificativa dos Requisitos

Requisitos Técnicos

A empresa devera apresentar atestado da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP
segurador brasileiro.

06. Descricao da Solucéo

Contratacdo de empresa seguradora para efetuar os seguros dos seguintes imoveis utiliza
O seguro deve cobrir, no minimo, os riscos derivados de incéndio, explosdo, mesmo que (
consequéncias, danos elétricos e responsabilidade civil operagdes.

Todos os iméveis ocupados pela SJRJ sdo segurados. A presente contratacao objetiva se
08/08/2024 e nao podera ser prorrogado.

Quanto ao valor segurado, tomamos por base a avaliacdo do SPIUNET, para o imével em s

O valor da ultima contratacdo, acima referida, foi de R$ 43.900,00 para o periodo de 12 me

Foi juntado formulario de ANALISE DE RISCO SIGA N° JFRJ-FOR-2024
/01753 que anota 4 riscos e danos provaveis, em nivel médio.

A AGLI/SCM solicitou o seguinte (DESPACHO SIGA N° JFRJ-DES-2024
/06261):

Tendo em vista que no TR juntado ha mencédo a 3 (trés) imoveis
distintos em que ha a necessidade de precificacdo em separado de
cada um deles, deve ser juntado TR com a numeragédo de cada imoével,
perfazendo um Unico grupo logo na tabela do item 1.1. Exemplo: 1/G1
- Imovel XX, 2/G1 - Imével XXX e 3/G1 - Imovel XXXX.

Apos, solicito devolugdo a AGLI para prosseguimento e pesquisa de
precos.

Apoés juntada do TERMO DE REFERENCIA N° JFRJ-TER-2024/00055 (
27/02/2024), a Subsecretaria de Contratacdes e Material/Secdo de Cotacao elaborou
pesquisa de precos de mercado, conforme mapa de precos datado de 07/05/2024
(JFRJIJCAP202403289), em que ficou registrado que, apos consulta ao site de compras
governamentais, ndo foram encontradas contrata¢cdes semelhantes nos ultimos 180 dias.

A Supervisdo da SECOT/SCM informou o seguinte (DESPACHO SIGA N°
JFRJ-DES-2024/16123):
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ASSESSORIA DE GOVERNANCA DE LICITACOES E
CONTRATACOES,
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Informo que a SEC foi recebida para pesquisa de precos em 27/02.
Apés consulta a diversas corretoras e seguradoras, o item 2 ficou com
duas propostas porque a empresa Porto Seguro ndo cotou o seguro
para o imével da Av. Rio Branco.

Tendo em vista 0 tempo necesséario para marcagcao do do Pregao,
encaminho mapa de precos e propostas juntados ao JFRJ-CAP-2024
/03289.

Em 07/05/2024, a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Financas
informou, conforme DESPACHO SIGA N° JFRJ-DES-2024/16220, o0 que se segue:

De ordem, informo que a despesa consta da base contratual (EOF-
2019/01102), referente ao ID. 115 - SEGAI, com disponibilidade
orcamentaria, motivo pelo qual sugiro o prosseguimento.

Apresento a classificacdo orcamentaria da despesa para andlise pela
SEACO:

- Agéo: JC
- PTRES: 168.312
- Elemento de Despesa: 33.90.39.69

A Secéao de Orientacao e Conformidade Contabil (DESPACHO SIGA N° JFRJ-
DES-2024/16229) informou que a classificagdo orgamentaria indicada pela SOF encontra-
se adequada.

A Coordenadoria de Contratacbes/SCM, solicitou a SGS o0 seguinte
(DESPACHO SIGA N° JFRJ-DES-2024/16397):

A SUBSECRETARIA DE GESTAO DE SERVICOS,

De ordem, em atencdo ao Termo de Referéncia solicito estipular prazo
para o Recebimento Definitivo a partir do Provisorio, para possibilitar a
elaboracéo da Minuta de Contrato.

A Supervisao em exercicio da SEGAI/SGS devolveu o dossié informando a
juntada de novo Termo de Referéncia (TERMO DE REFERENCIA N° JFRJ-TER-2024
/00196, 22/05/2024), conforme DESPACHO SIGA N° JFRJ-DES-2024/18523, a seguir
transcrito:

A CONT,

De ordem, em atendimento ao despacho JFRJ-DES-2024/16397,
informo que foi juntado ao presente expediente novo Termo de
Referéncia JFRJ-TER-2024/00191 com a inclusao do prazo solicitado
(no item 7.1).

A Direcdo da Subsecretaria de Contratacdes e Material encaminhou para
analise as minutas de Edital e Termo de Contrato (DESPACHO SIGA N° JFRJ-DES-2024
/19130).
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Mediante DESPACHO SIGA N° JFRJ-DES-2024/19255, a Direcado desta
Subsecretaria solicitou ajustes no termo de Referéncia, nos seguintes termos:

A SUBSECRETARIA DE GESTAO DE SERVICOS,

Preliminarmente, para as seguintes adequacdes no TERMO DE
REFERENCIA N° JFRJ-TER-2024/00196:

- Juntar Anexos A e B mencionados no tdpico 1. CONDICOES
GERAIS DA CONTRATACAO

- item B - PRAZOS: alterar a redacéo para "O prazo de vigéncia da
contratacdo € o estabelecido na minuta de Termo de Contrato que
integra o edital de licitagdo como anexo".

- incluir numeragdo para as disposi¢oes dos topicos alfabeéticos (C, D,
E, F) em 1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO. Exempilo:

C - DESCRICAO DOS SERVICOS

C.1. Importancia segurada: devera obedecer aos valores relacionados
no Anexo A, para cada imével, no estado em que se encontram.

C.2. Apuracao do sinistro: no caso de sinistro serd realizada vistoria
em conjunto por pessoal técnico indicado pelas partes, visando a
elaboragéo de laudo circunstanciado, para sua regulacdo e respectiva
liquidac&o. Nos ultimos 05 (cinco) anos ndo houve sinistro.

C.3.Prémios: Os prémios correspondentes aos seguros deverdo ser
calculados sobre os valores das importancias seguradas para as
coberturas relacionadas no Anexo A, levando-se em conta as
condi¢des de seguranca apresentadas no Anexo B.

C.4.Franquia: Devera ser de, no maximo, 10% (dez por cento) dos
prejuizos indenizaveis, com um minimo de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais).

C.5. IndenizagBes: O prazo para liquidagdo dos sinistros é limitado a
30 (trinta) dias, contados a partir da entrega de todos os documentos
basicos previstos no art. 41 da Circular SUSEP 621/2021.

C.6. Coberturas: As coberturas deverao ser concedidas na modalidade
de 1° (primeiro) risco relativo para todos os imdveis.
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C.7.Responsabilidade Civil: O limite maximo para cobertura é de R$
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais), compartilhado
entre todos os imoveis.

- Item D - OBRIGACOES DA CONTRATADA:

- Alterar o texto em negrito para “do Termo de Contrato”: Fornecer a ==
apolice de seguro, devidamente assinada pelo representante legal =
junto a SUSEP, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, apés o inicio da ==
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respectiva cobertura, valendo entre esta data e a da emissdo da
apélice a proposta de seguro a ser emitida juntamente com a
assinatura deste instrumento.

- 2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO:

- 2.2. Verificar ID no PCA 2024, nédo localizado em Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (pncp.gov.br)

- 7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

- 7.1. Recebimento do Obijeto: incluir o texto em negrito na redacao do
recebimento provisorio: Provisoriamente: no ato da apresentacdo da
Fatura/boleto e da Apdlice de Seguro

- Incluir os seguintes subitens:

7.4. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a
dimensao, qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art.
143 da Lei n°® 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para
emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da
execucado do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

7.5. Nenhum prazo de recebimento ocorrer4d enquanto pendente a
solucéo, pelo contratado, de inconsisténcias verificadas na execucgao
do objeto ou no instrumento de cobranca.

- Item 9 - ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO:

- 9.1: alterar a redacao para "O valor estimado da contratacdo € o
previsto no Edital de Licitagao";

- 11. SANCOES ADMINISTRATIVAS:

- Incluir, antes da tabela, o seguinte subitem:

- 11.1. Condutas passiveis de sang¢bes, conforme Portaria n. JFRJ-
PGD-2022/00034 da Direcédo do Foro da Sec¢do Judiciaria do Rio de

Janeiro:

- Apés a 22 tabela, substituir os paragrafos redigidos pelos seguintes
subitens:

- 11.2. A inexisténcia de conduta expressamente definida e classificada
no Termo de Referéncia ndo exime o Particular do cumprimento
integral das obrigacdes assumidas.

- 11.3. A classificacdo da conduta que ndo conste expressamente no
Termo de Referéncia incumbe a gestdo e/ou fiscalizacdo contratual,
por ocasido do descumprimento de qualquer item constante do Edital,
Termo de Referéncia ou Contrato.
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- 11.4. No caso de descumprimento injustificado de qualquer prazo
fixado pela Administracdo, podera ser aplicada multa moratoria, a
propor¢do de 0,3% (zero virgula trés por cento) por dia de atraso,
calculada a base de juros compostos, observadas as seguintes
condicdes:

- 11.4.1. A multa de mora incidira sobre a parcela em atraso e podera
ser acumulada com quaisquer das demais san¢des previstas nesta
Portaria.

- 11.4.2. O percentual acumulado da multa de mora ficara limitado a
30% (trinta por cento) do valor contratual.

- 11.4.3. Os casos de atrasos superiores a 50% (cinquenta por cento)
do prazo contratado poderdo importar, além da aplicacdo da multa
moratéria maxima fixada na alinea anterior, atribuicdo de pontuacao
equivalente a uma falta de leve a gravissima, a propor¢cdo da
importancia da parcela concretamente inadimplida.

- 11.5. Poderdo ser aplicadas as demais sancdes previstas na Portaria
N° JFRJ-PGD-2022/00034 da Direcdo do Foro da Secado Judiciaria do
Rio de Janeiro.

Através do DESPACHO SIGA N° JFRJ-DES-2024/19784, a Supervisdo em
exercicio da SEGAI/SGS informou o seguinte:

A SJA,

De ordem, em atendimento ao despacho JFRJ-DES-2024/19255,
encaminho o presente expediente informando juntada do JFRJ-TER-
2024/00205 com as alteracdes solicitadas e respectivos anexos
inclusos.

Em 29/05/2024, consta a juntada da ultima versdo do Termo de Referéncia -
JFRJ-TER-2024/00205.

Preliminarmente, cabe ressaltar que a Lei Complementar N° 123/2006,
alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, em seu art. 48, prevé que a licitacdo com
itens de valor até R$ 80.000,00 deve ser efetuada com exclusividade para
microempresas e empresas de pequeno porte, entretanto, a exclusividade néo é
absoluta, como no caso da atividade de seguros, consoante § 4°, inciso VIII, do Art. 3° da
Lei Complementar N° 123/2006, in verbis:

8 4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art.
12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
juridica:

[.]

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de -crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou
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de distribuidora de titulos, valores mobilidrios e cambio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou
de previdéncia complementar;

Outrossim, cabe destacar que a empresa seguradora ndo apresenta nota
fiscal de servicos, consoante dispde o Art. 758 do codigo Civil, in verbis:

Art. 758. O contrato de seguro prova-se com a exibicdo da apdlice ou
do bilhete do seguro, e, na falta deles, por documento comprobatério
do pagamento do respectivo prémio.

Assim sendo, em relagdo as minutas de Edital e de Termo de Contrato,
cumpre-me informar que atendem aos dispositivos legais em vigor, com fulcro nas Leis n°
14.133/2021, n° 12.846/2013 e na Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n® 147/2014, cabendo sugerir as seguintes adequacoes:

Edital:

- Excluir a frase "Alterar a redacao para" no item 9.6;

-Alterar a referéncia para Anexo IV em:

12 - DAS PENALIDADES

12.1 — A aplicacdo esta disciplinada pela Portaria JFRJ-PGD-2022/00034,
conforme Anexo Il deste Edital e item 11 do Anexo | (Termo de Referéncia).

- Alterar no ANEXO Il - PLANILHA DE PRECOS MAXIMOS: Item 3/G1

Minuta de Contrato:

Alterar a redacdo em CLAUSULA SETIMA — DO RECEBIMENTO:

7.1 - Provisoriamente, no ato da apresentacado da Fatura/Boleto e da Apolice
de Seguro observadas as condi¢des estabelecidas no item 7.1 do Termo de Referéncia;

No que tange ao Anexo Il - Planilha de Precgos, parte integrante do Edital,
esclareco que os quantitativos e respectivos valores dos itens foram elaborados pela
AGLI/Subsecretaria de Contratacdes e Material, unidade responsével pela analise prévia
a eventual publicac&o do edital.

Ademais, sugerimos, oportunamente, o encaminhamento a SOF, tendo
em vista a alteracdo de ID apontada na versdo atualizado do TERMO DE
REFERENCIA N° JFRJ-TER-2024/00205:
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2.2. O objeto da contratacdo esté previsto no Plano de Contratagfes
Anual 2024 conforme detalhamento a seguir:

I. ID do item no PCA: 69 (PCA publicado e aprovado no sitio eletrénico
da JFRJ https://www.jfrj.jus.br/transparencia/licitacoes-e-contas-
publicas/programacao-de-contratacoes.)
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Por fim, designam-se os servidores na forma abaixo elencada para a gestéao e
fiscalizacdo dos contratos a serem firmados nos presentes autos, com fulcro no art. 117
da Lei n®14.133/2021 (JFRJ-FOR-2024/01713):

GESTOR - CONTRATO Titularidade Matricula
Diana Marques de Souza Zielinsky Titular 14316
Alexandre Ribeiro Rivello Suplente 12929
FISCAL TECNICO - CONTRATO Area de Atuacdo Titularidade Matricula
Alexandre Ribeiro Rivello fiscalizacdo técnica Titular 12929
Eliana Mendes da Cunha Coelho Suplente 13374
Diana Marques de Souza Zielinsky fiscalizacdo técnica Titular 14316
Alexandre Ribeiro Rivello Suplente 12929
E o Parecer.

Rio de Janeiro, 03 de junho de 2024.

- assinado eletronicamente -

GABRIELA ANDRADE CUNHA
ASSESSOR EM EXERCICIO B
ASSESSORIA DE ANALISE DE CONTRATACOES

- assinado eletronicamente -

LUCIANA BARAO RODRIGUES
DIRETOR DE SUBSECRETARIA
SUBSECRETARIA JURIDICO-ADMINISTRATIVA
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